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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Τα Ηνωμένα Έθνη το 2015 έθεσαν 17 στόχους για την βιώσιμη ανάπτυξη προκειμένου να 
αντιμετωπίσουν τις κοινωνικές, οικονομικές και περιβαλλοντικές προκλήσεις σε παγκόσμιο 
επίπεδο όπως η φτώχεια, οι ανισότητες, η κλιματική αλλαγή, η υποβάθμιση του περιβάλλοντος 
κ.α.. Στην παρούσα εργασία μελετάται ο 7ος από τους 17 αυτούς στόχους, «Προσιτή και καθαρή 
ενέργεια» για την περίπτωση της Ελλάδας, η οποία βρίσκεται σε διαδικασία ενεργειακής 
μετάβασης και απολιγνιτοποίησης. Πιο συγκεκριμένα, ο 7ος στόχος εστιάζει στη διασφάλιση 
πρόσβασης σε οικονομικά προσιτή, αξιόπιστη, βιώσιμη και σύγχρονη ενέργεια για όλους και 
περιλαμβάνει συγκεκριμένους επιμέρους στόχους που σχετίζονται με την αύξηση του μεριδίου 
της ανανεώσιμης ενέργειας στο ενεργειακό μείγμα, τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και 
τη διασφάλιση της καθολικής πρόσβασης στην ηλεκτρική ενέργεια. Η Ελλάδα είναι από τις χώρες 
που δίνει ιδιαίτερη σημασία στην επίτευξη των στόχων βιώσιμης ανάπτυξης και ταυτόχρονα 
ακολουθεί πιστά την Ευρωπαϊκή Περιβαλλοντική πολιτική, ειδικότερα στον τομέα της 
απεξάρτησης από τα ορυκτά καύσιμα. Πιο συγκεκριμένα προχώρησε στην εξειδίκευση του 
Προγράμματος Δίκαιης Αναπτυξιακής Μετάβασης, πρώτη από όλες τις χώρες της ΕΕ, ενώ υπήρξε 
και η πρώτη χώρα μέλος που πέτυχε την έγκριση του Προγράμματος Δίκαιης Αναπτυξιακής 
Μετάβασης από την Ε.Ε. Ταυτόχρονα, ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στην Περιφέρεια Δυτικής 
Μακεδονίας η οποία αποτελούσε και συνεχίζει να αποτελεί την ενεργειακή καρδία της χώρας και 
πλήττεται άμεσα από τις επιπτώσεις της απολιγνιτοποίησης. 

 

ΛΕΞΕΙΣ ΚΛΕΙΔΙΑ: Βιώσιμη Ανάπτυξη, Απολιγνιτοποίηση, Eνέργεια, Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας 

 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Οι Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ), οι οποίοι αποτελούν μέρος της Αντζέντας 2030 για τη 
βιώσιμη ανάπτυξη, υιοθετήθηκαν από τους ηγέτες των χωρών το 2015. Βασικός σκοπός των ΣΒΑ 
είναι να επιτευχθεί μια βιώσιμη ανάπτυξη, έχοντας σαν προτεραιότητα την ποιοτική αναβάθμιση 
της ζωής των πολιτών σε όλο τον κόσμο και ταυτόχρονα να αντιμετωπιστούν ζητήματα 
περιβαλλοντικής, κοινωνικής και οικονομικής φύσεως[1]. Οι ΣΒΑ είναι εφαρμόσιμοι από τις πιο 
πλούσιες και αναπτυγμένες χώρες μέχρι τις πιο αναπτυσσόμενες χώρες και όλες δεσμεύτηκαν να 
αντιμετωπισούν τις παρακάτω προκλήσεις[2]: 

• την εξάλειψη της φτώχειας, 

• την εύρεση βιώσιμων αναπτυξιακών λύσεων χωρίς αποκλεισμούς, 

• τη διασφάλιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων για όλους και 

• τη διασφάλιση ότι κανείς δεν θα μείνει πίσω. 
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Παρόλο που οι ΣΒΑ δεν έχουν νομικά δεσμευτικό χαρακτήρα, αναμένεται από κάθε κυβέρνηση 
να δημιουργηθούν στοχευμένα εθνικά πλαίσια τα οποία θα έχουν ως στόχο την επίτευξη τους.  

Οι στόχοι αποτελούν μια αλυσίδα και πρέπει να αντιμετωπίζονται με μια ολιστική προσέγγιση για 

να υπάρξει ομαλή και βιώσιμη ανάπτυξη. Στην παρούσα μελέτη θα εξεταστεί ο 7ος στόχος, 

Προσιτή και Καθαρή Ενέργεια, στο πλαίσιο της ενεργειακής μετάβασης στην Ελλάδα. 

7ος Στόχος - Προσιτή και Καθαρή Ενέργεια 

Ο στόχος που συσχετίζεται περισσότερο με την απολιγνιτιποίηση και την ενεργειακή μετάβαση 
στην Ελλάδα είναι ο 7ος στόχος των ΣΒΑ, ο οποίος επικεντρώνεται στη διασφάλιση πρόσβασης σε 
οικονομικά προσιτή, αξιόπιστη, βιώσιμη και σύγχρονη ενέργεια για όλους. Η απαλλαγή από τον 
άνθρακα είναι βαθιά συνυφασμένη με αυτόν τον στόχο, καθώς περιλαμβάνει τη μετατόπιση της 
ενεργειακής παραγωγής από τα ορυκτά καύσιμα προς καθαρότερες και πιο βιώσιμες πηγές 
ενέργειας. Ο 7ος στόχος περιλαμβάνει συγκεκριμένους στόχους όπως[3]: 

1. Εξασφάλιση καθολικής πρόσβασης σε προσιτές, αξιόπιστες και σύγχρονες ενεργειακές 
υπηρεσίες. 

2. Αύξηση του μεριδίου των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στο παγκόσμιο ενεργειακό 
μείγμα. 

3. Διπλασιασμός του παγκόσμιου ρυθμού βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης. 
4. Ενίσχυση της διεθνούς συνεργασίας για τη διευκόλυνση της πρόσβασης στην έρευνα και 

στην τεχνολογία της καθαρής ενέργειας, συμπεριλαμβανομένων των ανανεώσιμων πηγών 
ενέργειας, της ενεργειακής απόδοσης και της προηγμένης και καθαρότερης τεχνολογίας 
ορυκτών καυσίμων. 

5. Επέκταση της υποδομής και αναβάθμιση της τεχνολογίας για την παροχή σύγχρονων και 
βιώσιμων ενεργειακών υπηρεσιών στις αναπτυσσόμενες χώρες. 

Με την έγκριση της Ατζέντας 2030, έχουν διεξαχθεί αρκετές μελέτες για την ποσοτική αξιολόγηση 
της εθνικής και περιφερειακής προόδου προς τους ΣΒΑ[4-6]. Υπάρχουν μελέτες όπου αναφέρουν 
ότι οι στόχοι της Συμφωνίας του Παρισιού είναι ακόμα επιτεύξιμοι, αλλά θα πρέπει να υπάρξουν 
μια σειρά από στοχευμένες πολιτικές οι οποίες θα υποστηρίζονται από ισχυρή προηγηθείσα 
επιστημονική ανάλυση για την εξουδετέρωση πιθανών αντισταθμίσεων μεταξύ των πολιτικών 
μετριασμού και της ατζέντας ΣΒΑ[7]. 

Είναι ευρέως διαδεδομένο ότι η απαλλαγή από τις εκπομπές άνθρακα σύμφωνα με τους ΣΒΑ[8] 
είναι επιτακτική ανάγκη για την πρόληψη ή τουλάχιστον τον μετριασμό της υπερθέρμανσης του 
πλανήτη και της επικείμενης  κλιματικής αλλαγής. Λαμβάνοντας το έτος 2050 ως μελλοντικό 
σημείο αναφοράς, όταν πρέπει να επιτευχθούν οι καθαρές μηδενικές εκπομπές άνθρακα, έχει 
προταθεί το σχέδιο Net-Zero 2050 (Net Zero ορίζεται ως η προϋπόθεση κατά την οποία ο ρυθμός 
εκπομπής CO2 στην ατμόσφαιρα είναι το πολύ ίσος με τον ρυθμό απομάκρυνσής τους από αυτήν) 
που δημοσιεύτηκε από τον Διεθνή Οργανισμό Ενέργειας (IEA)[9] και η Πράσινη Συμφωνία (GD), ως 
η νέα αναπτυξιακή στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ)[10]. 

Αναπόσπαστο μέρος της στρατηγικής της ΕΕ είναι η ατζέντα 2030 των Ηνωμένων Εθνών για τη 
Βιώσιμη Ανάπτυξη[8] που εγκρίθηκε τον Σεπτέμβριο του 2015 από 193 κράτη μέλη. Καλύπτοντας 
τους τρεις πυλώνες της βιώσιμης ανάπτυξης (περιβαλλοντική, οικονομική και κοινωνική) και 
ενσωματώνοντας τις βασικές αρχές «να μην αφήνουμε κανέναν πίσω», «συμμετοχικότητα» και 
«συμπράξεις πολλών ενδιαφερομένων», οι ΣΒΑ δίνουν έμφαση σε μια ολιστική προσέγγιση για 
την επίτευξη βιώσιμης ανάπτυξης για όλες τις χώρες. Αξίζει να σημειωθεί ότι η κατανόηση και ο 
σχεδιασμός της βιώσιμης ανάπτυξης απαιτεί ποσοτικές μετρήσεις. Τέτοιες μετρήσεις και 
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προσεγγίσεις έχουν κάποιες γνωστές ελλείψεις και χρειάζονται μεθοδολογικές βελτιώσεις[11], 
ωστόσο, μπορούν να αποτελέσουν χρήσιμο εργαλείο για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής 
στην ενεργειακή μετάβαση. 

Η μετάβαση σε ενέργεια χαμηλών εκπομπών άνθρακα, η οποία είναι το κλειδί για την 
καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής, έχει παράλληλες επιδράσεις και στην επίτευξη των ΣΒΑ 
όσον αφορά ζητήματα όπως η χρήση πόρων, οι περιβαλλοντικές εκπομπές, η απασχόληση και 
πολλά άλλα. Διαπιστώνουμε ότι η μετάβαση σε καθεστώτα χαμηλών εκπομπών άνθρακα θα 
μπορούσε να οδηγήσει σε καθολική βελτίωση της βαθμολογίας των δεικτών ΣΒΑ. Αξίζει να 
σημειωθεί ότι οι αλλαγές που προκαλούνται από τη μετάβαση της ισχύος στο διεθνές εμπόριο θα 
βελτίωναν την πρόοδο των ΣΒΑ των ανεπτυγμένων οικονομιών, αλλά θα έθεταν σε κίνδυνο την 
πρόοδο των αναπτυσσόμενων οικονομιών, οι οποίες συνήθως χρησιμεύουν ως κόμβοι πόρων για 
την κάλυψη της ζήτησης για μετάβαση ενέργειας χαμηλών εκπομπών άνθρακα στις ανεπτυγμένες 
οικονομίες[12]. 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΔΕΙΚΤΩΝ 7ου ΣΤΟΧΟΥ ΤΩΝ ΣΒΑ  

Στην παρούσα μελέτη γίνεται ανάλυση και παρακολούθηση της εξέλιξης, μέσω στοχευμένων 
δεικτών και δράσεων, του προς εξέταση στόχου. Οι δράσεις που μελετώνται και δίνουν μια απτή 
και ουσιαστική εικόνα του πως εξελίσσεται η επίτευξη του 7ου στόχου των ΣΒΑ σε κρατικό 
επίπεδο, παρουσιάζονται στον Πίνακα 1 και πιο συγκεκριμένα εξετάζεται η Ενεργειακή 
Πρόσβαση, η Ανάπτυξη των Α.Π.Ε, η Ενεργειακή Απόδοση, οι Επενδύσεις σε Καθαρή Ενέργεια, τα 
ρυθμιστικά και πολιτικά πλαίσια και τέλος η συμμετοχή και οι συνεργασίας των εμπλεκόμενων 
μερών για την επίτευξη των επιμέρους στόχων. 

Πίνακας 1. Παρουσίαση δράσεων και στόχων που συσχετίζονται με την εξέλιξη του 7ου στόχου 

των ΣΒΑ 

ΔΕΙΚΤΕΣ/ΔΡΑΣΕΙΣ ΑΠΟΔΟΣΗΣ 

Ενεργειακή 

Πρόσβαση 

Ανάπτυξη  

Α.Π.Ε. 

Ενεργειακή 

Απόδοση 

Επενδύσεις σε Καθαρή 

Ενέργεια 

Ρυθμιστικά και 

πολιτικά πλαί-

σια 

Συμμετοχή & 

Συνεργασία Ε-

μπλεκόμενων 

Μερών 

Το 2023 η Ελ-

λάδα έχει 

100% ηλεκτρο-

δότηση (καθο-

λική πρόσβαση 

στην ενέργεια) 

H συμμετοχή των 

ΑΠΕ φθάνει το 45% 

για το 2023 (38% 

φωτοβολταϊκά, 

αιολικά & βιομάζα 

– 7% υδροηλεκτρι-

κά)[13] 

Η ενεργειακή ένταση 

συνέχισε να μειώνε-

ται, αντανακλώντας 

τις συνεχείς προσπά-

θειες για τη βελτίωση 

της ενεργειακής από-

δοσης. 

H Ελλάδα είναι η κορυ-

φαία αγορά στον κόσμο 

στον κλάδο, σύμφωνα 

με την τελευταία εξαμη-

νιαία έκθεση της Ernst 

and Young το πρώτο 

τρίμηνο του 2023 (1η 

Normalized Ranking, 16η 

RECAI* ranking)[17,18] 

Αναθεωρημένο 

ΕΣΕΚ με αυστη-

ρότερη κατεύ-

θυνση προς 

καθαρή και 

προσιτή ενέρ-

γεια[20] 

Μη ικανοποιητι-

κή και αποδοτι-

κή συνεργασία 

μεταξύ όλων των 

εμπλεκόμενων 

φορέων, ήτοι 

κυβέρνησης, 

βιομηχανίας, 

κοινωνίας των 

πολιτών και α-

καδημαϊκού κό-

σμου  

 Η Ελλάδα συνεχίζει 

να επιδιώκει τον 

στόχο της να φτά-

σει το 87% (ανα-

Η ενεργειακή ένταση 

(Energy intensity) του 

ΑΕΠ μειώνεται κατά 

περίπου 40% μέχρι το 

Εκτιμώμενες Ενεργεια-

κές Επενδύσεις στην 

Ελλάδα, 2022-2031 66 

δις €[19] 

Σχέδιο Δίκαιης 

Αναπτυξιακής 

Μετάβασης[21] 

& Πρόγραμμα 
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θεώρηση στόχου 

από 80%) των ΑΠΕ 

στο ενεργειακό της 

μείγμα έως το 

2030, όπως περι-

γράφεται στο Ε-

ΣΕΚ[14] 

έτος 2030 συγκριτικά 

με το 2015, χάρη 

στους στόχους του 

ΕΣΕΚ και στα μέτρα 

πολιτικής της περιό-

δου 2020-2030, αλλά 

και μέχρι σχεδόν 45% 

το έτος 2050 σε σχέση 

με το έτος 2030 στα 

μακροχρόνια σενάρια 

στρατηγικής και ιδίως 

στα σενάρια ΕΕ[15] 

 

 

Δίκαιης Αναπτυ-

ξιακής Μετάβα-

σης 2021-

2027[22], Νόμος 

4936/2022 – 

Εθνικός Κλιματι-

κός Νόμος[23] 

 

 

  Ενεργειακή Ένταση 

ανά μονάδες ΑΕΠ 

(Energy intensity per 

GDP (TES/GDP): 2.86 

MJ per USD (IEA aver-

age at 3.78 MJ per 

USD)[16] 

 Συμφωνία του 

Παρισιού[24] & 

Πράσινη Συμ-

φωνία[10] 

 

*Renewable Energy Country Attractiveness Index (RECAI) 

Αξιοποιώντας ενημερωμένα δεδομένα και δείκτες, η Ελλάδα μπορεί να αξιολογήσει την πρόοδό 
της προς την επίτευξη του 7ου στόχου των ΣΒΑ και να εντοπίσει τομείς όπου ενδέχεται να 
απαιτηθούν πρόσθετες ενέργειες για να επιταχυνθεί η μετάβαση σε ένα βιώσιμο και χωρίς 
αποκλεισμούς ενεργειακό σύστημα έως το 2030 και μετά. 

Παρόλο που η εξέλιξη του 7ου στόχου των ΣΒΑ εξελίσσεται με ταχύτατους ρυθμούς και φέρει μια 
σειρά από οφέλη, όπως η διασφάλιση πρόσβασης σε οικονομικά προσιτή, αξιόπιστη, βιώσιμη και 
σύγχρονη ενέργεια, τόσο σε κρατικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ταυτόχρονα υπάρχουν 
περιοχές οι οποίες πλήττονται άμεσα με την ενεργειακή μετάβαση. Αυτές οι περιοχές στην 
Ελλάδα είναι η Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας και ο Δήμος Μεγαλόπολης, με την πρώτη να 
επιδέχεται πρωτόγνωρες και  ριζικές κοινωνικές και οικονομικές αλλαγές. Πιο συγκεκριμένα 
υπάρχει πληθυσμιακή συρρίκνωση της Περιφέρειας της τάξεως του 10,1% (283.689 άτομα) όπως 
έδειξε η τελευταία απογραφή της ΕΛΣΤΑΤ, μεταξύ των ετών 2011-2021 [25]. Όσον αφορά το 
Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν κατά Περιφέρεια, η Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας το 2011 
παρουσίαζε 4.98 δις €, ενώ το 2021 είχε 3,96 δις € (σε τρέχουσες τιμές του 2024)[26].  
 
Ταυτόχρονα, σε Ευρωπαϊκό Επίπεδο, παρόλο που προωθήθηκε η τολμηρή δέσμευσή της ΕΕ για 
την κλιματική ουδετερότητα, εξακολουθεί να χρειάζονται κάποια επιπλέον απαραίτητα βήματα. 
Αρχικά θα πρέπει οι δράσεις και τα μέτρα για την κλιματική ουδετερότητα να έρθουν πιο κοντά 
και να ευθυγραμμιστούν περισσότερο με την διαδικασία επίτευξης των ΣΒΑ και κυρίως με τον 
κοινωνικό πυλώνα της βιωσιμότητας και επιπλέον θα πρέπει να βελτιωθούν τα καταναλωτικά 
πρότυπα για να μειωθούν οι διεθνείς περιβαλλοντικές επιπτώσεις και να γίνει καλύτερη 
αξιοποίηση των πόρων. Αξίζει να σημειωθεί ότι δεν αρκεί για τα κράτη μέλη της ΕΕ να μειώσουν 
τις εκπομπές άνθρακα εάν συνεχίσουν να καταναλώνουν και να εισάγουν προϊόντα υψηλού 
αποτυπώματος άνθρακα από άλλες χώρες. Τέλος θα πρέπει να υπάρξει μια κοινή συνεργατική 
συνιστώσα σε διεθνές επίπεδο για την επίτευξη των στόχων ΣΒΑ και να υπάρξει καλύτερη 
ενημέρωση προς τους πολίτες, δίνοντάς τους ένα πιο σαφές πλαίσιο το οποίο θα περιλαμβάνει 
μια ανάλυση κόστους-οφέλους για τη συμμόρφωση με τους ΣΒΑ. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 
Η επίτευξη των ΣΒΑ είναι ζωτικής σημασίας για την ολιστική βελτίωση τόσο του περιβάλλοντος 
όσο και του βιοτικού επιπέδου των πολιτών σε όλο τον κόσμο. Στην παρούσα εργασία 
μελετήθηκε ο 7ος στόχος των ΣΒΑ, «Προσιτή και καθαρή ενέργεια»,  ο οποίος εστιάζει στη 
διασφάλιση πρόσβασης σε οικονομικά προσιτή, βιώσιμη και σύγχρονη ενέργεια και 
περιλαμβάνει στόχους που σχετίζονται με την αύξηση του μεριδίου της ανανεώσιμης ενέργειας 
στο ενεργειακό μείγμα, τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και τη διασφάλιση της καθολικής 
πρόσβασης στην ηλεκτρική ενέργεια. Η Ελλάδα βρίσκεται σε μια μεταβατική ενεργειακά περίοδο 
όπου αφήνει πίσω την εκμετάλλευση λιγνίτη και προχωράει στην μαζική υιοθέτηση των ΑΠΕ στο 
ενεργειακό της μίγμα. Εξετάζοντας δείκτες και δράσεις που σχετίζονται με τον 7ο στόχο των ΣΒΑ, 
καταλήγουμε στο συμπέρασμα ότι η Ελλάδα ακολουθεί πλήρως την στοχοθεσία του 7ου στόχου 
με βήματα σταθερά προς την απολιγνιτοποίση, την ενεργειακή αναβάθμιση, τις επενδύσεις σε 
καθαρή ενέργεια προσφέροντας πλήρη ενεργειακή πρόσβαση. Όλες οι δράσεις της Ελλάδας 
ακολουθούν πλήρως το ρυθμιστικό πλαίσιο και τα στρατηγικά σχέδια της ΕΕ για την προστασία 
του περιβάλλοντος και της ενεργειακής αναβάθμισης, καθιστώντας την πρωταγωνιστή στις 
εξελίξεις. 

 
ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ  
 
Ευχαριστούμε το Πανεπιστήμιο Δυτικής Μακεδονίας για την υποστήριξη που παρείχε στην 
πραγματοποίηση της εργασίας αυτής. 
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